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Samenvatting

o De extreme zomerhitte in Europa brengt nu al aanzienlijke menselijke en
economische kosten met zich mee, waaronder meer hitte-gerelateerde sterfte,
druk op zorgsystemen en ernstige schade door natuurbranden.

« De belangrijkste manieren waarop hitte het bbp van de EU beinvloedt zijn lagere
landbouwproductie en hogere voedselprijzen, beperkte energieproductie en
hogere elektriciteitsprijzen, verstoringen in transport en hogere
vervoerskosten, en lagere arbeidsproductiviteit. De totale bbp-impact voor de
EU in 2026 wordt geraamd op -1%.

o Arbeidsproductiviteitverlies heeft waarschijnlijk het grootste economische
effect, vooral in sectoren die sterk aan hitte zijn blootgesteld en in landen met
beperkte acclimatisatie of weinig airconditioning.

o De impact verschilt sterk per land: Frankrijk lijkt economisch het zwaarst
getroffen, gevolgd door Italié en Spanje. Ook in Nederland wordt de verwachte
jaarlijkse groei grotendeels tenietgedaan, terwijl Polen minder wordt geraakt
omdat het minder extreem hete dagen kent.

o Adaptatie kan een deel van de schade beperken, maar niet wegnemen;
krachtiger mitigatie en klimaatbeleid aan de vraagkant van de economie zijn
nodig om een zichzelf versterkende cyclus van hitteschade en verder
verzwakte klimaatactie te voorkomen.

Dat klimaatverandering de economische groei op lange termijn beinvioedt, is inmiddels
wetenschappelijke consensus. Zeespiegelstijging, lagere gewasopbrengsten, lagere zuivelproductie,
afnemende beschikbaarheid van zoet water, effecten op de menselijke gezondheid, lagere productiviteit
en stijgende energievraag zijn belangrijke manieren waardoor klimaatverandering de economie schaadt.
Na verloop van tijd kunnen deze verschillende kanalen optellen tot aanzienlijk lagere groei, of zelfs tot
ongecontroleerde ontwrichting: een recente schatting komt uit op een langetermijnverlies van meer dan
20% van het wereld-bbp voor elke graad mondiale opwarming, zodra de volledige bandbreedte van
klimaatvariabiliteit wordt meegerekend.” De onzekerheid blijft hierbij groot. Het gaat om
modelschattingen, en modellen berusten op veel aannames.

Maar deze zomer zien we in Europa iets anders: extreme hitte gedurende een langere periode. Deze
extreme hitte in Europa, een direct gevolg van klimaatverandering?, heeft menselijke en economische
gevolgen. Hoewel weersafwijkingen ook in het verleden reéle economische consequenties hadden,
doen we er goed aan deze extreme hitte als meer dan een afwijking te zien. Wat we deze zomer zien,
kan door de opwarming van de aarde structureel worden, en volgend jaar mogelijk nog erger zijn door
de effecten van El Nino. Zonder adaptatie aan klimaatverandering en mitigatie van CO2-uitstoot kunnen
toekomstige klimaatkosten veel hoger uitvallen.

In dit rapport analyseren we de impact van de extreme hitte van dit jaar in Europa, zowel in termen van
bbp als welzijn, en sluiten we af met een aanbeveling over wat nodig is om toekomstige klimaatschade
te beperken.

Weer en samenleving

Extreme hitte beinvlioedt de economie op meerdere manieren: directe effecten op mensen, schade aan
ecosystemen, de directe kosten van het bestrijden en herstellen van hitteschade en, overkoepelend,
lagere productie en een lager bbp.3

De meest directe manier is de menselijke gezondheid. Zowel modelmatige als officiéle tellingen wijzen
op een zware tol, met naar schatting 20.400 hittegerelateerde sterfgevallen in Frankrijk, Duitsland,
Spanje en Italié alleen al tijdens de hittegolf van 22-28 juni.* Nationale cijfers zijn daar grotendeels mee
in lijn. Naast sterfte verhoogt hitte ook het aantal zelfdodingen, gevallen van huiselijk geweld en acute
nierschade: effecten die vrijwel nooit in economische cijfers verschijnen, maar duidelijk wijzen op een
groot verlies aan welzijn.%

De effecten op mensen zijn ongelijk verdeeld: in 32 Europese landen laten regio’s met meer achterstand,
slechtere woningen en meer energiearmoede een aanzienlijk hoger hitte-gerelateerd sterfterisico zien
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dan welvarender regio’s die met dezelfde temperaturen te maken hebben. Rijkere, meer verstedelijkte
gebieden zijn echter niet gevrijwaard; ook daar is de kwetsbaarheid voor hitte doorgaans groter,
waarschijnlijk door het stedelijke hitte-eilandeffect. Ouderen die alleen wonen of in slecht geisoleerde
huizen dragen een onevenredig groot deel van de last.®

Hitte en droogte hebben ook bijgedragen aan een van de zwaarste Europese natuurbrandseizoenen ooit
gemeten. EFFIS, het op Copernicus gebaseerde monitoringsysteem van de EU, had op 30 juli 434.976
verbrande hectares in de EU geregistreerd, nu al meer dan in het tot dusver slechtste jaar, waarbij de
meeste verbrande hectares zich in Spanje, Italié en Frankrijk bevinden.” Het seizoen is nog lang niet
voorbij, waardoor dit totaal zeer waarschijnlijk verder zal oplopen. De impact wordt niet alleen gemeten
in verloren bomen en mensen die moesten viuchten. De branden hebben tienduizenden hectares bos,
grasland en landbouwgrond in Europa verschroeid, en daarmee leefgebieden vernietigd van herten,
wilde zwijnen, vossen, konijnen, vogels, reptielen, amfibieén en talloze insecten.

Extreme hitte brengt ook directe publieke kosten met zich mee die anders niet zouden ontstaan,
waaronder de bestrijding van natuurbranden en de extra druk op de gezondheidszorg. Het Europees
Parlement heeft €120,55 miljoen uit het Solidariteitsfonds van de Europese Unie goedgekeurd om Spanje
te ondersteunen bij het herstel van het verwoestende natuurbrandseizoen van 2025, terwijl de bredere
economische schade van de natuurbranden in Europa in 2026 inmiddels wordt geraamd op miljarden
euro's.® Tijdens de eerste Code Rood voor extreme hitte in Nederland meldde het KNMI dat de
ambulancediensten zwaar onder druk stonden, de opnamecapaciteit van ziekenhuizen beperkt was en
de spoedeisende hulp te maken kreeg met een ongewoon grote toestroom van patiénten met hart- en
luchtwegklachten.®

Gezondheidseffecten en ecosysteemvernietiging zijn vaak niet goed te vangen in het beperkte concept
van bbp-groei. Een deel van de uitgaven die als schadekosten ontstaan is dat wel — het is alleen niet
duidelijk wat hun totale effect op het bbp zal zijn. Als directe uitgaven verhogen ze het bbp, maar omdat
ze doorgaans lagere productie elders impliceren, is het netto-effect onduidelijk. Daarom zien we ervan
af hun economische impact exacter te schatten.

Als we de ongeveer 25.000 hitte-gerelateerde sterfgevallen die deze zomer zijn geregistreerd
waarderen in verloren levensjaren, ramen we de kosten op ongeveer €1,5-7 miljard.” Gebruikmakend
van gepubliceerde ramingen voor verlies aan ecosysteemdiensten per hectare, schatten we dat de
434.976 hectares die dit jaar in de EU zijn verbrand nog eens €0,1-4,6 miljard aan schade veroorzaken,
waarschijnlijk een onderschatting van de werkelijke kosten.™

Negatieve effecten op het bbp

Tot nu toe bespraken we de maatschappelijke kosten en schade in algemene zin. Onze belangrijkste
focus ligt echter op de mogelijke effecten op het bruto binnenlands product van de Europese Unie. Om
dat te beoordelen hebben we de impact van de extreme hitte van dit jaar geanalyseerd op vier gebieden:
voedsel en landbouw, energieproductie, transport en logistiek, en arbeidsproductiviteit.™

Hitte en droogte hebben de prognoses voor EU-gewasopbrengsten en zuivelproductie in 2026 al
verlaagd; het daaruit voortvloeiende productieverlies en de doorwerking in voedselprijzen wijzen samen
op een negatief effect op de bbp-groei van ongeveer 0,15 procentpunt voor de EU als geheel.™
Beperkingen bij nucleaire, waterkracht- en thermische elektriciteitsopwekking, en lagere efficiéntie van
zonnecellen, gecombineerd met het effect van hogere groothandelsprijzen voor elektriciteit op
huishoudens en industrie, voegen daar nog eens 0,12-0,15 procentpunt aan toe. Verminderde
capaciteit op spoor, weg en binnenwateren, plus de daaruit voortvloeiende logistieke verstoring en
hogere transportkosten, dragen naar schatting 0,15 procentpunt bij.” Deze effecten verschillen per land.
Zo leidt waterstress tot transportproblemen in Nederland, terwijl in Frankrijk de voornaamste negatieve
effecten betrekking hebben op de levering van kernenergie. Voor deze drie manieren berekenen we
enkel de impact op EU-niveau.

Het grootste en best onderbouwde effect, hoewel zeer moeilijk te schatten, is lagere
arbeidsproductiviteit. De onderliggende fysiologische relatie is goed vastgesteld in de literatuur: de
productie per werknemer daalt zodra temperaturen een drempel passeren die ergens rond 25-30°C ligt.
De effecten concentreren zich in fysiek veeleisend werk, buitenwerk of werk zonder klimaatbeheersing.
Studies over Indiase fabrieken tonen dat de output per werknemer sterk daalt op warme dagen, sterker
bij handmatig werk dan bij taken die minder klimaatgevoelig zijn;'™ een panel van ongeveer een half
miljoen Chinese fabrieken laat een vergelijkbaar patroon zien;” en Amerikaanse tijdsbestedingsdata
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tonen dat het arbeidsaanbod in aan hitte blootgestelde sectoren daalt op warme dagen, terwijl sectoren
met klimaatbeheersing niet worden geraakt — direct bewijs dat airconditioning niet alleen comfort, maar
ook productie beschermt.” Toch kan extreme hitte ook in andere beroepen tot lagere
arbeidsproductiviteit leiden. Mensen die typische kantoortaken uitvoeren presteren slechter in warme
ruimtes.” Bovendien neemt de slaapkwaliteit af in warme omgevingen, wat het cognitief functioneren
verder aantast.?° Beide effecten kunnen tot op zekere hoogte worden tegengegaan met airconditioning.

Ook een warme reis naar werk is een risicofactor, omdat het cognitief functioneren kan worden
beinvioed en het ziekteverzuim simpelweg toeneemt; op extreem warme dagen komen minder mensen
op hun werk.?" Een landenvergelijkende panelanalyse van Allianz kwantificeert dit productiviteitsverlies
op macroniveau: ongeveer 3% productieverlies per gewerkt uur voor elke graad boven een drempel van
30°C, aangehouden gedurende meerdere dagen.?? Andere studies vinden iets lagere effectgroottes.??

Er is ook bewijs dat landen die meer gewend zijn aan extreem warm weer iets minder
productiviteitsverlies laten zien als reactie op hitte. Dit toont dat enige adaptatie mogelijk is. De
goedkoopste reactie, airconditioning, verhoogt de elektriciteitsvraag precies op de momenten dat het
aanbod het meest beperkt is; dat is mede waarom het effect van energie hierboven zo zwaar weegt.
Meer structurele adaptatie — woningen en kantoren bouwen en renoveren zodat ze koel blijven zonder
mechanische koeling, infrastructuur aanpassen aan hogere piektemperaturen en werk- en leefpatronen
verschuiven (vroegere begintijden, een terugkeer van de siésta in Zuid-Europa, heroverwegen wanneer
zomervakanties vallen) — is duurzamer, maar trager en kapitaalintensiever om te realiseren. Toch is
deze adaptatie slechts gedeeltelijk; zelfs sterk geacclimatiseerde landen en regio’s kennen
productiviteitsverliezen bij extreme hitte.?*

We vertalen bovenstaande kennis naar een raming van productiviteitsverlies voor de EU als geheel, en
naar landspecifieke ramingen voor de zes grootste EU-landen met behulp van een eenvoudige
kwetsbaarheidsindex op basis van vier factoren: het aandeel bruto toegevoegde waarde in fysiek
blootgestelde sectoren (bouw, landbouw, industrie), gemiddelde reistijd, penetratie van airconditioning
en een maatstaf voor historische acclimatisatie, omdat dezelfde absolute temperatuur een kleiner
marginaal effect heeft in een land dat gewend is aan extreme hitte dan in een land waar dit zelden
voorkomt (met andere woorden: boven de 30 graden in Spanje heeft niet hetzelfde effect als in
Belgié).?® Die index wordt vermenigvuldigd met het aantal warme dagen in 2026 per land (inclusief een
prognose voor de rest van de zomer, gebaseerd op het historische aantal extreem warme dagen in
augustus en later per land) boven de historische norm.2®

Het resultaat is niet simpelweg dat “de warmste landen het meest verliezen"”: Spanje en Italié hebben de
hoogste fysieke blootstelling en het grootste aantal warme dagen in absolute termen, maar decennia van
acclimatisatie betekenen dat het marginale effect van één afzonderlijke warme dag relatief klein is.
Polen bevindt zich aan de andere kant van het spectrum. Met een sterk blootgestelde beroepsbevolking,
een lage penetratie van airconditioning en nauwelijks acclimatisatie heeft een extreem warme dag daar
een groot marginaal effect. Gelukkig voor inwoners van Polen is deze zomer in hun land niet
uitzonderlijk heet geweest.

Hoewel sommige effecten elkaar overlappen en de exacte effectgroottes enigszins onzeker zijn, en
rekening houdend met het feit dat de zomer nog niet voorbij is, schatten we dat de negatieve effecten
op het bbp gemiddeld -1% bedragen in de Europese Unie. Dat is ongeveer €180 miljard en precies de
verwachte economische groei voor de EU dit jaar (figuur 1).2” Ter vergelijking: dit komt neer op
ongeveer een zesde van de totale Nederlandse economie dit jaar.

Het is belangrijk te benadrukken dat onze ramingen gebaseerd zijn op de conservatievere macro-
economische studies en aannames, wat betekent dat onze schatting de volledige omvang van de
schade mogelijk onderschat.?® Een gemiddeld stagnerende Europese economie is geen goed nieuws
voor de houdbaarheid van overheidsschulden in een periode waarin grote publieke investeringen zijn
voorzien, variérend van Al tot defensie en energiezekerheid.
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Figuur 1

BBP-groei voorspelling en extreme hitte-
effecten
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Het geschatte EU-gemiddelde verhult grote verschillen tussen landen. We schatten dat Frankrijk dit jaar
de grootste economische impact van extreme hitte zal ondervinden. Een sterke toename van het aantal
warme dagen ten opzichte van wat de beroepsbevolking en infrastructuur gewend zijn, gecombineerd
met slechts gematigde acclimatisatie en een ondergemiddelde penetratie van airconditioning, betekent
dat Frankrijk zijn bbp-groei door extreme hitte met 1,4 procentpunt kan zien dalen. Omdat de bbp-
prognose voor Frankrijk al laag was, kan dit in 2026 ten opzichte van vorig jaar goed uitmonden in een
economische krimp van ongeveer -0,6%. Aan de andere kant van het spectrum staat Polen, dat naar
verwachting slechts enkele warme dagen meer zal hebben dan gebruikelijk. Sommige EU-brede
transport- en energie-effecten van de extreme hitte zullen nog steeds doorwerken in de Poolse
economie, maar in combinatie met de al hoge groeiprognose verwachten we dit jaar nog altijd ongeveer
2,9% economische groei. Nederland kan dit jaar door extreme hitte een verlies aan bbp-groei van
ongeveer 0,8 procentpunt verwachten. In combinatie met de bestaande groeiprognose van 1% zal de
economie in 2026 min of meer stagneren.

Beleid

Een deel van de besproken schade kan worden verminderd door adaptatie: andere gewasvariéteiten en
zaaitijden, uitbreiding van irrigatie, isolatie van gebouwen, verschuiving van werktijden en uitbreiding
van airconditioning. Zulke maatregelen zijn kostbaar en kunnen niet alle schade voorkomen, maar ze
worden steeds noodzakelijker, vooral voor mensen die blootstaan aan ernstige hittestress. Toegang tot
bescherming is zeer ongelijk verdeeld. Rijkere huishoudens kunnen isolatie, koelsystemen en hogere
energierekeningen betalen, terwijl huishoudens met lage inkomens vaker in slecht geisoleerde woningen
wonen en niet in staat zijn die koel te houden. Met El Nifno op komst en de structurele trend naar
warmere zomers moet adaptatie daarom niet alleen hitte aanpakken, maar ook de ongelijkheid in het
vermogen van mensen om aan deze hitte te ontsnappen.
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Het beschikbare bewijs suggereert inderdaad dat adaptatie helpt, maar slechts gedeeltelijk. Een
gemodelleerde Europese schatting suggereert dat adaptatie verliezen aan arbeidsproductiviteit met
ongeveer 40% kan verminderen, maar niet kan elimineren.?® Elke maatregel brengt bovendien eigen
kosten of afruilen met zich mee: meer airconditioning verhoogt de elektriciteitsvraag precies op de
momenten dat het aanbod het meest beperkt is, wat mede verklaart waarom het effect van energie
hierboven zo belangrijk is.

Adaptatie alleen is niet genoeg. De langetermijnliteratuur concludeert ondubbelzinnig dat verdere
opwarming de schade vergroot, en dat niet-lineair doet.®® Het duurzamere antwoord ligt dus
stroomopwaarts: urgente en krachtige mitigatie van de emissies die zomers als deze frequenter en
intenser maken. Adaptatie verlaagt de rekening enigszins bij een gegeven niveau van opwarming, maar
kan niet in de plaats komen van het beperken van die opwarming.

Mitigatie kan niet uitsluitend leunen op technologische substitutie. Een recente IMF-working paper
documenteert dat de wereldwijde consumptie van elke belangrijke energiebron en elk belangrijk
materiaal historisch gezien in absolute termen is gestegen, zelfs terwijl de koolstof- en energie-
intensiteit van de wereldeconomie daalde — wat de auteurs de "Generalized Jevons Paradox"” noemen:
efficiéntiewinsten en de inzet van koolstofarme technologieén gingen doorgaans samen met stijgend,
niet dalend, totaal energie- en materiaalgebruik, in plaats van fossiele brandstoffen volledig te
vervangen.®' Dit is belangrijk voor de vormgeving van mitigatiebeleid: CO2-beprijzing en
technologiesubsidies, het standaardinstrumentarium, werken door relatieve prijzen tussen “schone” en
“vuile" energie te veranderen, maar het bewijs suggereert dat die twee op mondiale schaal eerder
complementen dan substituten zijn. De implicatie is dat mitigatie een vraaggestuurde aanvulling nodig
heeft: beleid dat de totale energie- en materiaalvraag direct beheert en matigt, naast aanbodgerichte
decarbonisatie. Dit staat haaks op beleid dat impliciet en ten onrechte aanneemt dat technologische
efficiéntiewinsten automatisch worden vertaald in lager totaalgebruik, en negeert dat de vraag groeit
naarmate efficiéntie toeneemt.

Een patroon, geen toeval

Er had inmiddels iets moeten gebeuren. Een zomer die zo heet, zo zichtbaar en zo kostbaar is, had het
moment moeten zijn waarop de abstractie ophoudt. In plaats van te modelleren wat klimaatschade in de
verre toekomst zou kunnen betekenen, zien we enorme gebieden voor onze ogen verbranden terwijl
elektriciteitscentrales worden stilgelegd vanwege een gebrek aan water. Dit zou het soort schok moeten
zijn dat mensen, en de instellingen die hen vertegenwoordigen, in beweging brengt.

Dat is nog niet gebeurd. Op 17 juli, rond de tijd dat EFFIS recordaantallen verbrande hectares
registreerde en ministeries van Volksgezondheid hun doden telden, presenteerde de Europese
Commissie een verzwakking van het belangrijkste Europese instrument voor CO2-beprijzing, door het
pad van het emissieplafond in de jaren 2030 te versoepelen.®? De opgegeven reden was
concurrentievermogen.

Dit is een patroon dat aandacht verdient: klimaatschade vertraagt de economie; de politieke reactie is
om, in naam van het beschermen van groei, juist het beleid te versoepelen dat bedoeld is om die schade
te voorkomen; emissies en blootstelling nemen daardoor allebei toe; en de volgende hittegolf, tegen een
warmere achtergrond, kost meer. Laten we dit noemen wat het is: een doomloop. Niet omdat iemand
ontkent dat deze zomer heeft plaatsgevonden — de data die we in dit rapport gebruiken worden over
het algemeen niet betwist — maar omdat de economische logica die de huidige klimaatverandering
heeft voortgebracht als heilig wordt gezien, zelfs nu de schade die zij veroorzaakt onmiskenbaar is.

Europa heeft nog enige ruimte om die doom loop te doorbreken; de rekensom in dit rapport is nog niet
catastrofaal — een economie die op 1,1% groei draait en daar 1,1% van verliest, krijgt een flinke klap,
maar blijft bestaan. Maar zulke blauwe plekken stapelen zich op en zullen versnellen als we niet
handelen. Elk jaar adaptatie zonder mitigatie is een jaar geleend tegen een warmere uitgangssituatie, en
elk beleid dat wordt versoepeld om het groeicijfer van dit jaar te beschermen is een subsidie betaald
door degene die met de volgende hittegolf te maken krijgt. De keuze waarvoor Europeanen en hun
beleidsmakers staan, is niet of ze betalen voor een zomer als deze: de schade is er al. De keuze die we
hebben is om ons te blijven abonneren op steeds kostbaardere zomers, door onze inspanningen om
klimaatverandering te beperken te blijven uitstellen, of om klimaatverandering te gaan behandelen als de
letterlijk brandende noodsituatie die zij vormt voor ons welzijn en onze economieén.
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